
 

 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA, SUDDIVISA IN 3 LOTTI, FINALIZZATA ALLA STIPULA DI 

CONVENZIONI QUADRO PER L’AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI CARTA IN RISME PER GLI ENTI 

DELLA REGIONE UMBRIA I EDIZIONE - INDIZIONE E APPROVAZIONE FASCICOLO DI GARA. 

 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 

PREMESSO CHE: 

● PuntoZero Scarl, società consortile a responsabilità limitata, opera nei confronti delle Aziende sanitarie 

regionali e della Regione Umbria secondo il modello comunitario dell'in house providing, e svolge ai 

sensi della Legge Regionale dell'Umbria n. 13/2021 anche le funzioni di Centrale Regionale di 

Acquisto per il Sistema Pubblico Regionale ai sensi dell’art. 62 e seguenti del D.Lgs. n.36/2023 

mediante l’unità operativa apposita, denominata C.R.A.-S.P.R.; 

● con Determinazione dell’Amministratore Unico del 1/12/2023 è stata approvata la Programmazione 

CRA 2023/2024 tra cui la procedura in oggetto; 

● con Determinazione dell’Amministratore Unico del 05/03/2024 è stato nominato Rup della procedura 

l’Ing. Antonio Giordano di PuntoZero Scarl e il relativo supporto, Sig.ra Roberta Presciutti, per 

l’affidamento della Fornitura finalizzata alla stipula di convenzioni quadro per l’affidamento della 

Fornitura di Carta in Risme per gli enti della Regione Umbria I Edizione (Strutture regionali, enti 

dipendenti e società in house, enti del servizio sanitario regionale e amministrazioni pubbliche del 

territorio regionale). 

 

CONSIDERATO CHE: 

● in base alle risultanze dei lavori di progettazione, il RUP ha predisposto la Relazione tecnico 

illustrativa con previsione dei fabbisogni stimati regionali e con individuazione delle basi d’asta per 

l’affidamento della singola fornitura per lotto determinata nei limiti dei prezzi di riferimento di ANAC, 

di cui alla delibera n. 403 del 6 settembre 2023, sulla base dell’analisi di mercato condotta mediante 

il benchmark di iniziative di gara pubblicate da diverse centrali d’acquisto regionali (Friuli-Venezia-

Giulia, Lazio, Emilia Romagna e Sardegna) nonché tramite l’analisi dell’andamento dei prezzi rilevati 

dalla Camera di Commercio di Milano (attraverso la piattaforma PiùPrezzi) e la verifica delle principali 

tipologie di risme prodotte dalle cartiere produttrici; 

● L'appalto è costituito da 3 lotti, due lotti per la fornitura di carta in risme da fibra vergine/mista alle 

Amministrazioni con sede legale nella Provincia di Perugia e nella Provincia di Terni, un lotto per la 

fornitura di carta in risme da fibra riciclata per le Amministrazioni con sede legale nella Regione 

dell'Umbria;  

● La scelta del criterio del prezzo più basso è motivata dalla specifica tipologia della fornitura in quanto 



 

la conformità dei prodotti richiesti a quanto previsto dai "Criteri Ambientali Minimi per l'Acquisto di 

carta per copia e carta grafica” i cui al D.M. del 4/04/2013 pubblicato sulla G.U. n. 102 del 3/05/2013, 

nonché le caratteristiche richieste nelle schede tecniche di ogni singolo prodotto, dettagliano in modo 

preciso una tipologia di prodotti standardizzati sul mercato; 

● il valore economico stimato dell’intero appalto è di € 946.774,62 come di seguito illustrato: 

 

Numero 
lotto 

Oggetto del lotto CPV (A) Valore a 
base di gara  

(B) Opzione di 
rinnovo 

 

(C) Opzione di 
variazione in 

aumento 

Totale A+B+C 

1 

Fornitura di carta in 
risme da fibra 
vergine/mista per le 
Amministrazioni con 
sede legale nella 
Provincia di Perugia 

30197643-5 € 350.335,83 € 175.167,92 € 70.067,17 € 595.570,92 

2 

Fornitura di carta in 
risme da fibra 
vergine/mista per le 
Amministrazioni con 
sede legale nella 
Provincia di Terni 

30197643-5 € 124.036,77 € 62.018,39 € 24.807,35 € 210.862,51 

3 

Fornitura di carta in 
risme da fibra riciclata 
per le Amministrazioni 
con sede legale nella 
Regione Umbria 

30197643-5 € 82.553,64 € 41.276,82 € 16.510,73 € 140.341,19 

TOTALE  € 556.926,24 € 278.463,13 € 111.385,25 € 946.774,62 

 
DATO ATTO CHE, per tutti i lotti è prevista la stipula di apposita convenzione quadro con un solo operatore 

economico; 

DATO ATTO CHE, la gestione della convenzione resta in capo a PuntoZero limitatamente alle attività 

espressamente previste nel Disciplinare di Gara, rimanendo in capo ai singoli Enti aderenti l’eventuale 

sottoscrizione di contratti esecutivi della convenzione quadro e l’emissione degli ordinativi di fornitura; 

RICORDATO che PuntoZero svolge, ai sensi della Legge Regionale dell'Umbria n. 13/2021, anche le funzioni 

di Centrale Regionale di Acquisto per il Sistema Pubblico Regionale; 



 

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296 ai fini dell'attuazione di quanto previsto dall'articolo 1, commi 449, 

455, 456 e 457 le centrali Regionali di Acquisto possono stipulare, per gli ambiti territoriali di competenza, 

convenzioni di cui all'articolo 26, comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni; 

VISTA la delibera ANAC n. 58 del 22 luglio 2015, ed i successivi aggiornamenti del predetto elenco di cui alle 

delibere nn. 784 del 20 luglio 2016, 31 del 17 gennaio 2018, 781 del 4 settembre 2019 e, da ultimo, 643 del 

22 settembre 2021, PuntoZero risulta iscritta nell’elenco dei soggetti aggregatori ai sensi dell’articolo 9 del D.L. 

n. 66/2014; 

RITENUTO opportuno, per l'affidamento della fornitura in oggetto, di valore superiore alla soglia comunitaria 

di cui all’art. 14 del D.Lgs n. 36/2023, ricorrere alla procedura aperta di cui all'art. 71, del Codice, con  modalità 

telematiche, ai sensi dell'art. 25 dello stesso, tramite Sistema Telematico Acquisti–STELLA, accessibile al sito 

https://stella.regione.lazio.it/Portale/; 

RICHIAMATI gli articoli 83, 84 e 85 del D.lgs. n. 36/2023 che disciplinano le modalità di pubblicazione degli 

avvisi e dei bandi di gara in ambito comunitario e nazionale. 

ATTESO CHE in base all’attività istruttoria, precedentemente descritta, ed in considerazione della 

documentazione elaborata, si è provveduto a predisporre il fascicolo di gara relativo all’espletamento della 

procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del Codice, per l’affidamento della fornitura finalizzata alla stipula di 

convenzioni quadro per l’affidamento della fornitura di carta in risme per gli enti della Regione Umbria; 

composto dalla seguente documentazione: 

➢ Progetto  

➢ Disciplinare di gara con i relativi allegati, come di seguito riportati: 

Allegato 1. DGUE  

Allegato 2. Domanda di partecipazione  

Allegato 3. Dichiarazione CCIAA con nominativi antimafia 

Allegato 4. Dichiarazione sostitutiva familiari conviventi 

Allegato 5. Patto Integrità 

Allegato 6. Capitolato Tecnico  

Allegato 7. Schema offerta economica  

Allegato 8. Schema di Convenzione quadro 

Allegato 9. Attestazione di Pagamento imposta di Bollo 

VISTO CHE:  

● la documentazione di gara sarà resa disponibile, sul profilo del committente al sito web 

www.puntozeroscarl.it  e sulla piattaforma eProcurement “Sistema Acquisti Telematici della Regione 

Lazio – S.TEL.LA” accessibile all’indirizzo https://stella.regione.lazio.it/Portale/   in modo da consentirne 



 

l’accesso libero, diretto e completo, e che il bando sarà inoltre  trasmesso all'Ufficio delle pubblicazioni 

dell'Unione europea, per il tramite della Banca dati nazionale dei contratti pubblici per la relativa 

pubblicazione per esteso in lingua italiana a livello europeo ai sensi dell’art. 84 del d.lgs. 36/2023 e , a 

cura dell’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea, per estratto nelle altre lingue ufficiali delle 

istituzioni dell’Unione europea, ad avvenuta pubblicazione sulla Banca dati nazionale dei contratti 

pubblici dell’ANAC. 

● il RUP provvederà ad acquisire i codici identificativi gara (CIG) attraverso la Banca dati nazionale dei 

contratti pubblici (BNCP) ai sensi dell’art. 83 del d.lgs. 36/2023 e, ad avvenuta esecutività dell’atto che si 

propone di adottare, si provvederà alla corresponsione all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), 

della somma complessiva di € 410,00 come determinato secondo la Delibera ANAC del 29 dicembre 

2023, n. 610 quale contributo di gara mediante pagamento del MAV cumulativo che verrà emesso per il 

quadrimestre di riferimento. 

DATO ATTO CHE: 

●    è in corso di approvazione l’aggiornamento del Regolamento “Disciplina per la corresponsione degli 

incentivi per le funzioni tecniche previsti dall’art. 113 del D. Lgs. 50/2016” al nuovo codice degli appalti 

(D.Lgs. 36/2023) e pertanto le quote di accantonamento saranno definite con atto successivo; 

● il RUP, nell’esercizio delle sue funzioni, dovrà comunicare i nominativi del personale utilizzando 

l’apposito format messo a disposizione da PuntoZero ai fini della successiva individuazione da parte 

del Dirigente CRA; 

VISTO  il D. Lgs n. 36/2023; 

VISTO il Regolamento recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti 

dall’art.113 del D.Lgs 50/2016 (in fase di revisione per aggiornarlo all’art. 45 del d.lgs. 36/2023 vigente); 

VISTO il Regolamento Acquisti approvato in data 30 novembre 2023. 

In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio e suoi allegati, si propone 

all'Amministratore Unico di PuntoZero S.c. a r.l. di adottare l’atto con il quale: 

1) APPROVARE il documento istruttorio relativo alla gara in oggetto, cui sono allegati per costituirne parte 

integrante e sostanziale i documenti di seguito elencati: 

 

Progetto  

Disciplinare di gara con i relativi allegati, come di seguito riportati: 

Allegato 1. DGUE;  

Allegato 2. Domanda di partecipazione; 

Allegato 3. Dichiarazione CCIAA con nominativi antimafia; 



 

Allegato 4. Dichiarazione sostitutiva familiari conviventi; 

Allegato 5. Patto Integrità; 

Allegato 6. Capitolato Tecnico; 

Allegato 7. Schema offerta economica;  

Allegato 8. Schema di Convenzione quadro; 

Allegato 9. Attestazione di Pagamento imposta di Bollo. 

 

Il documento istruttorio con i relativi allegati resterà conservato agli atti di PuntoZero S.c.ar.l. in formato 

digitale (Protocollo aziendale); 

2) INDIRE la gara d'appalto mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, con modalità 

telematiche, ai sensi dell'art. 25 del medesimo decreto, tramite la piattaforma, per l’affidamento della 

fornitura di Carta in Risme, finalizzata alla stipula di convenzioni quadro, per gli enti della Regione Umbria 

I Edizione della durata di 12 mesi prevedendo: 

● l’aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, in base al criterio del 

minor prezzo, ai sensi dell’art. 108 c. 3 del D.Lgs 36/2023;  

● il valore economico stimato dell’intero appalto è di € 946.774,62 come di seguito illustrato: 

Numero 
lotto 

Oggetto del lotto CPV (A) Valore a 
base di gara  

(B) Opzione di 
rinnovo 
 

(C) Opzione di 
variazione in 
aumento 

Totale A+B+C 

1 

Fornitura di carta in 
risme da fibra 
vergine/mista per le 
Amministrazioni con 
sede legale nella 
Provincia di Perugia 

30197643-5 € 350.335,83 € 175.167,92 € 70.067,17 € 595.570,92 

2 

Fornitura di carta in 
risme da fibra 
vergine/mista per le 
Amministrazioni con 
sede legale nella 
Provincia di Terni 

30197643-5 € 124.036,77 € 62.018,39 € 24.807,35 € 210.862,51 

3 

Fornitura di carta in 
risme da fibra riciclata 
per le Amministrazioni 
con sede legale nella 
Regione Umbria 

30197643-5 € 82.553,64 € 41.276,82 € 16.510,73 € 140.341,19 

TOTALE  € 556.926,24 € 278.463,13 € 111.385,25 € 946.774,62 

 

3) APPROVARE il fascicolo di gara, composto da tutti i documenti elencati nel precedente punto 1; 



 

4) DISPORRE, ai sensi e secondo le procedure previste dagli art. 84 e 85 del d.lgs. 36/2023, la pubblicazione: 

❖ del bando di gara: 

a. sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea;  

b. sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BNCP) dell’ANAC;  

❖ del fascicolo di gara; 

a. all'indirizzo URL della Stazione Appaltante www.puntozeroscarl.it, e sulla piattaforma di e-

procurement Sistema Acquisti Telematici della Regione Lazio – S.TEL.LA” accessibile 

all’indirizzo https://stella.regione.lazio.it/Portale/; 

5) DARE ATTO che occorre provvedere al pagamento della somma di € 410,00 quale contributo di gara a 

carico della Stazione Appaltante destinato all'Autorità Nazionale Anticorruzione, da corrispondere mediante 

pagamento del MAV cumulativo che verrà emesso per il quadrimestre di riferimento; 

6) DARE ATTO, nelle more dell’aggiornamento del Regolamento recante “Disciplina per la corresponsione 

degli incentivi per le funzioni tecniche previsti dall’art. 45 del D. Lgs. 36/2023”, che l’accantonamento 

dell’importo relativo all’incentivo verrà determinato con atto successivo. 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

Ing. Antonio Giordano 

 

IL RESPONSABILE CENTRALE REGIONALE ACQUISTI PER IL SISTEMA PUBBLICO REGIONALE 

Dott. Giorgio Maglio 

 

IL DIRETTORE DELLA CENTRALE REGIONALE PER GLI ACQUISTI 

Dott. Pietro Leone 

 

Documento elettronico sottoscritto mediante firma digitale ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 82  


