
 

OGGETTO: APPROVAZIONE AVVISO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE RIVOLTO AI DIPENDENTI 
PUBBLICI, DI RUOLO, DI AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DESTINATO ALL’INDIVIDUAZIONE DEL 
“VERIFICATORE INDIPENDENTE” NELL’AMBITO DEGLI ADEMPIMENTI PREVISTI PER L’ATTESTAZIONE DEL 
TARGET M6C2–8 RELATIVO ALLA REALIZZAZIONE DELL’INFRASTRUTTURA APPLICATIVA  DEL SISTEMA 
INFORMATIVO SANITARIO PER LA REGIONE UMBRIA. PNRR MISSIONE 6 SALUTE - INVESTIMENTO 1.1.1 
“AMMODERNAMENTO DEL PARCO TECNOLOGICO E DIGITALE OSPEDALIERO - DIGITALIZZAZIONE DEA I E II 
LIVELLO” 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 
PREMESSO CHE: 
 

●​ PuntoZero Scarl, società consortile a responsabilità limitata, opera nei confronti delle Aziende Sanitarie 

regionali e della Regione Umbria secondo il modello comunitario dell'in house providing, e svolge ai sensi della 

Legge Regionale dell'Umbria n. 13/2021, le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto per la Sanità ai sensi 

dell’art. 62 e seguenti del D.Lgs. n. 36/2023 mediante l’unità operativa apposita, denominata C.R.A.S.; 

VISTO ​  
●​ il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza presentato dall’Italia alla Commissione europea in data 30 aprile 

2021, ai sensi dell’articolo 18 del Regolamento (UE) n. 2021/241 ed approvato il 13 luglio 2021 con Decisione di 

esecuzione del Consiglio Europeo; 

VISTI: 
●​ il Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18 giugno 2020 con particolare 

riferimento all'articolo 17 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare un danno 

significativo (DNSH, "Do no significant harm"), e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 

recante "Orientamenti tecnici sull'applicazione del principio non arrecare danno significativo a norma del 

regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza"; 

●​ il D.L. n. 76/2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, recante “Misure urgenti 

per la semplificazione e l'innovazione digitale” e in particolare l’articolo 41, comma 1 che ha modificato l’art.11 

della legge 6 gennaio 2003, n.3, istitutiva del CUP prevedendo che “Gli atti amministrativi anche di natura 

regolamentare adottati dalle Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 

2001, n. 165, che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano l’esecuzione di progetti d'investimento 

pubblico, sono nulli in assenza dei corrispondenti codici di cui al comma 1 che costituiscono elemento 

essenziale dell’atto stesso”. 

●​ la Delibera CIPE 26 novembre 2020, n. 63, che introduce la normativa attuativa della riforma CUP; 

●​ il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza presentato dall’Italia alla Commissione europea in data 30 aprile 

2021, ai sensi dell’articolo 18 del Regolamento (UE) n. 2021/241 ed approvato il 13 luglio 2021 con Decisione di 

esecuzione del Consiglio Europeo; 

●​ i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale 

(c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani; 

 



 

●​ il D.L. n. 77/2021, recante “Governance del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di 

rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”, convertito con 

modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108; 

●​ il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021, come modificato dal Decreto del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23 novembre 2021; 

●​ il Regolamento (UE) 2024/795; 

●​ il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito con modificazioni dalla L. 21 aprile 2023, n. 41; 

●​ la Legge 29 aprile 2024, n. 56 (di conv. Decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19); 

VISTE le Circolari: 

●​ del 30 dicembre 2021, n. 32 della Ragioneria Generale dello Stato recante “Guida operativa per il rispetto del 

principio di non arrecare danno significativo all’ambiente”; 

●​ del 31 dicembre 2021, n. 33 della Ragioneria Generale dello Stato recante “Trasmissione delle Istruzioni 

Tecniche per la selezione dei progetti PNRR – Addizionalità, finanziamento complementare e obbligo di 

assenza del c.d. doppio finanziamento”; 

●​ del 10 febbraio 2022, n. 9 della Ragioneria Generale dello Stato recante “Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (PNRR) – Trasmissione delle Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e controllo 

delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”; 

●​ del 29 aprile 2022, n. 21, del Ministero dell’economia e delle finanze, avente ad oggetto “Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza (PNRR) e Piano nazionale per gli investimenti complementari - Chiarimenti in relazione al 

riferimento alla disciplina nazionale in materia di contratti pubblici richiamata nei dispositivi attuativi relativi agli 

interventi PNRR e PNC”; 

●​ del 21 giugno 2022, n. 27, del Ministero dell’economia e delle finanze, avente ad oggetto “– Monitoraggio delle 

misure PNRR”; 

●​ del 4 luglio 2022, n. 28 della Ragione Generale dello Stato recante: “Controllo di regolarità amministrativo e 

contabile dei rendiconti di contabilità ordinaria e di contabilità speciale". Controllo di regolarità amministrativa e 

contabile sugli atti di gestione delle risorse del PNRR - Prime indicazioni operative”; 

●​ del 26 luglio 2022, n. 29 della Ragioneria Generale dello Stato recante “Circolare delle procedure finanziarie 

PNRR”; 

●​ dell’11 agosto 2022 n. 30 della Ragioneria Generale dello Stato recante: “Circolare delle procedure di controllo 

e rendicontazione delle misure del PNRR”; 

●​ la Circolare del 11 luglio 2022, n. 1 - Unità di Missione PNRR - Politica per il contrasto alle frodi e alla 

corruzione e per prevenire i rischi di conflitti di interesse e di doppio finanziamento; 

●​ del 13 ottobre 2022, n. 33 della Ragioneria generale dello Stato recante “Aggiornamento Guida operativa per il 

rispetto del principio di non arrecare danno significativo all'ambiente (cd. DNSH)”; 

●​ del 17 ottobre 2022, n. 34 della Ragioneria Generale dello Stato recante “Linee guida metodologiche per la 

rendicontazione degli indicatori comuni per il Piano nazionale di ripresa e resilienza; 

●​ del 3 gennaio 2024, n. 1 “Disposizioni in materia di riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche 

amministrazioni – Attuazione dell’articolo 4-bis del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41. Prime indicazioni operative”; 

 



 

●​ del 18 gennaio 2024 n. 2 “Monitoraggio delle misure del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e 

della Politica di coesione per il periodo di programmazione 2021-2027. Protocollo Unico di Colloquio, versione 

2.0”; 

●​ del 12 marzo 2024, n. 10 “Procedure di gara svolte dalle Centrali di Committenza e correlate agli interventi del 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).”; 

●​ del 28 marzo 2024, n. 13 “Integrazione delle Linee Guida per lo svolgimento delle attività di controllo e 

rendicontazione delle Misure PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti Attuatori. 

Adozione delle Appendici tematiche: La prevenzione e il controllo del conflitto di interessi ex art. 22 Reg. (UE) 

2021/241; La duplicazione dei finanziamenti ex art. 22 par. 2 lett. c) Reg. (UE) 2021/241.”; 

●​ del 9 aprile 2024, n. 17 “Riforma 1.11 del PNRR "Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche 

amministrazioni e delle autorità sanitarie" - ricognizione degli strumenti a disposizione degli enti locali per 

garantire la tempestività dei pagamenti”; 

●​ del 13 maggio 2024, n. 21 “Indicazioni operative per l’attivazione delle anticipazioni di cui all’art. 11 del 

decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 aprile 2024, n. 56.”; 

●​ del 14 maggio 2024, n. 22 “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno 

significativo all'ambiente (cd. DNSH)”;  

●​ del 17 maggio 2024, n. 27 “Monitoraggio delle misure del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e della 

Politica di Coesione per il periodo di programmazione 2021-2027. Protocollo Unico di Colloquio, versione 3.0 e 

PUC Applicativo versione 1.0.”; 
VISTI 

●​ il D.L. n. 59/2021, convertito in Legge n. 101 del 2021 che approva il PNRR che, in ambito di Salute (missione 

6), è finalizzato al rafforzamento della rete territoriale e l’ammodernamento delle dotazioni tecnologiche del 

SSN;  

●​ il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2021; 

●​ il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 11 ottobre 2021, che riporta le procedure relative alla 

gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art. 1, comma 1042, della legge 30 

dicembre 2020, n. 178 ed in particolare l’art. 3, comma 3 che recita: Con riferimento alle risorse del PNRR 

dedicate a specifici progetti in materia sanitaria, le regioni e province autonome accendono appositi capitoli 

relativi alla spesa sanitaria del bilancio gestionale al fine di garantire un’esatta imputazione delle entrate e delle 

uscite relative al finanziamento specifico, in coerenza con l’art. 20 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

●​ il Decreto 20 gennaio 2022 del Ministero della Salute, pubblicato in G.U. n. 57 del 9 marzo 2022, con cui sono 

state ripartite le risorse per i progetti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e del Piano per gli investimenti 

complementari alle Regioni ed alle Province Autonome di Trento e Bolzano. 

VISTO 
●​ il Decreto del Ministero della Salute 5 aprile 2022 con cui è stato approvato lo schema di contratto istituzionale 

di sviluppo (CIS) con l’allegato Piano operativo e schede di intervento ed in particolare l’art. 5 del CIS, titolato 

“Soggetto attuatore”; 

VISTE 

 



 

●​ la DGR n. 1249 del 10 dicembre 2021 “Attuazione Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza(PNRR). Missione 

6”; 

●​ la DGR n. 469 del 18 maggio 2022, avente ad oggetto “Variazioni al Bilancio di previsione 2022-2024, per 

iscrizione di entrate a destinazione vincolata e delle correlate spese, ai sensi dell’art. 51 del D. Lgs. 118/2011.”; 

VISTA 

●​ la DGR n. 516 del 25 maggio 2022, avente ad oggetto “PNRR MISSIONE 6 SALUTE. Contratto istituzionale di 

sviluppo per l’esecuzione e la realizzazione degli investimenti a regia realizzati dalle Regioni e Province 

autonome e Piano Operativo Regionale. Adempimenti di cui alla Direttiva del Ministero della Salute UMPNRR n. 

7 dell’8 aprile 2022”; 

PRESO ATTO 

●​ dell’avvenuta sottoscrizione del Contratto Istituzionale di Sviluppo da parte della Presidente della Giunta 

Regionale ed il Ministro della Salute in data 30 maggio 2022; 

VISTA 
●​ la Deliberazione della Giunta Regionale n. 662 del 30 giugno 2022 avente ad oggetto “PNRR MISSIONE 6 

SALUTE C 1 e 2. Art. 5 Contratto Istituzionale di Sviluppo. Delega delle attività alle Aziende Sanitarie Regionali. 

Assegnazione risorse, accertamento e prenotazione impegno di spesa”, con la quale sono stati approvati i 

Provvedimenti di Delega amministrativa tra la Regione Umbria e le quattro Aziende Sanitarie regionali  (soggetti 

attuatori delegati); 

VISTE 

●​ la DGR n. 181 del 22 febbraio 2023 è stata approvata la rimodulazione delle schede di intervento allegate alla 

suddetta DGR n.516/2022; 

●​ la DGR n. 524 del 24 maggio 2023 con cui sono state aggiornate le schede allegate alla suddetta DGR 

181/2023; 

CONSIDERATO CHE 
●​ ogni misura contenuta nel PNRR deve essere completata rispettando un rigido cronoprogramma che prevede il 

raggiungimento di scadenze intermedie e finali, suddivise in obiettivi (milestone) e traguardi (target); è infatti 

necessario che gli interventi ammessi a finanziamento siano progettati, eseguiti, collaudati e rendicontati entro 

le scadenze previste per il conseguimento dei target relativi a ciascun investimento della Missione 6 - Salute, 

pena la perdita del finanziamento stesso; 

●​ ai fini del raggiungimento del target M6C2–8 “Digitalizzazione delle strutture ospedaliere (DEA - Dipartimenti di 

emergenza e accettazione - Livello I e II)”  Sub-investimento: M6C2I1.1.1 “Ammodernamento del parco  

tecnologico e digitale ospedaliero – Digitalizzazione” il meccanismo di verifica prevede la redazione di un 

documento esplicativo che giustifichi adeguatamente come l’obiettivo sia stato raggiunto in modo soddisfacente. 

Il meccanismo di verifica del target prevede di allegare inoltre:  

a) “List of certificates of completion issued in accordance with the national legislation”, cioè la lista degli atti di 

collaudo / verifica di conformità / regolare esecuzione in aderenza a quanto previsto dalla normativa nazionale, 

con le relative documentazioni allegate;  

b) “Report by an independent expert endorsed by the implementing Region or Autonomous Province, including 

justification that the technical specifications of the project(s) are aligned with the CID's description of the 

 



 

investment and target”, quindi la relazione di un esperto indipendente approvata dalla Regione o Provincia 

Autonoma responsabile dell’attuazione, che includa riferimenti alla descrizione del progetto complessivo di 

digitalizzazione del DEA e la giustificazione che le relative specifiche tecniche siano allineate con la descrizione 

dell'investimento e del target presente nelle Council Implementing Decision (CID).  

●​ i soggetti attuatori Aziende Sanitarie e Ospedaliere dell’Umbria, stante i rispettivi carichi di lavoro che non 

permettono di espletare l’avviso per l’individuazione del suddetto esperto indipendente intendono, d’accordo 

con Regione Umbria, interessare PuntoZero Scarl, in qualità di stazione appaltante e amministrazione 

aggiudicatrice allo svolgimento dell’avviso per l’individuazione dell’esperto indipendente; 

●​ con note PEC le Aziende Sanitarie e Ospedaliere regionali (AUSL UMBRIA 2: Protocollo 95793 del 24/04/2025; 

Azienda Ospedaliera di Perugia: Protocollo Protocollo 39443 del 29/04/2025; Azienda Ospedaliera di Terni:  

Protocollo 28898 del 30/04/2025; AUSL UMBRIA 1: Protocollo 84232 del 30/04/2025) hanno conferito specifica 

delega a PuntoZero per l’espletamento dell’avviso pubblico per l’individuazione dell’esperto indipendente 

nell’ambito delle procedure relative al PNRR Missione 6 Salute - Investimento 1.1.1 “Ammodernamento del 

parco tecnologico e digitale ospedaliero - Digitalizzazione DEA I e II livello”; 

●​ essendo l’attività in oggetto assimilabile a quella del collaudo tecnico-amministrativo, di conseguenza, può 

essere inclusa come parte del costo dell’investimento PNRR poiché essenziale alla realizzazione dello stesso,  

●​ i CUP assegnati all’intervento di che trattasi sono i seguenti: 

○​ F67H22001170001 

○​ F47H22001310001 

○​ F37H22001050001 

○​ I47H22000920001 

○​ F95F22000320008 

○​ F17H22001210007 

○​ F37H22001080007 

●​ per esigenze organizzative interne di PuntoZero S.c.a r.l si rende necessario nominare Responsabile del 

procedimento per la fase di espletamento dell’avviso in oggetto il dott. Giorgio Maglio, dipendente di PuntoZero, 

che avrà competenza unicamente fino all’individuazione del verificatore; 

●​ l'oggetto dell'incarico consiste nell'individuazione di un unico "Verificatore Indipendente" nell’ambito degli 

adempimenti previsti per l’attestazione del target M6C2–8 relativo alla realizzazione dell’infrastruttura 

applicativa del Sistema Informativo Sanitario per la Regione Umbria. Questo avviene nel contesto del PNRR 

Missione 6 Salute - Investimento 1.1.1 "Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero - 

Digitalizzazione DEA I e II Livello" per tutti gli interventi realizzati da ogni azienda sanitarie e ospedaliera; 

●​ Il corrispettivo complessivo previsto per  l’incarico di verificatore indipendente pari a complessivi € 29.627,34 

(lordi oltre oneri come per legge)  è stato calcolato sulla base del DM 17/06/2016 coerentemente con quanto 

indicato dall'unità di missione PNRR, valorizzando l’attività corrispondente al servizio di collaudo tecnico – 

amministrativo.  

●​ Si precisa che l’importo è stato ridotto del 50% stante la sovrapponibilità con le attività svolte dei rispettivi 

responsabili di esecuzione (RES) e direttori di esecuzione dei contratti (DEC) dei contratti oggetto di 

verifica.Inoltre, sulla base del DM 17.06.2016, è stato applicato un ribasso pari al 20%.  

 



 

●​ Al corrispettivo sopra determinato si applicherà altresì quanto previsto dalle disposizioni di cui all’art. 61 comma 

9 del decreto-legge 25 giugno 2008 n.112 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n.133 che 

prevede il versamento di una quota pari al 50% al proprio ente di appartenenza ed il restante al singolo 

dipendente incaricato. 

●​ L’incarico avrà durata coincidente con le tempistiche previste dal PNRR per la missione M6C2-8 

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE 
●​ il MIT, con risposta a specifico quesito n. 2482 del 17/04/2024, ha disposto che tali incarichi [relativi al collaudo 

tecnico amministrativo a favore di un dipendente pubblico] ricadono nell’ambito di applicazione dell’art. 53 del 

D.Lgs. 165/2001 relativo agli incarichi retribuiti ai dipendenti pubblici. Ne segue che per gli incarichi di collaudo 

conferiti a dipendenti pubblici non deve essere richiesto il CIG. 

DATO ATTO CHE  
●​ ciascuna Azienda Sanitaria provvederà alla conseguente stipula di un contratto esecutivo con l’unico operatore 

economico aggiudicatario; 

ATTESO CHE  

●​ in base all’attività istruttoria precedentemente descritta, ed in considerazione della documentazione elaborata, si 

è provveduto a predisporre la seguente documentazione: 

○​ Avviso;  

○​ modello domanda di partecipazione 

○​ modello griglia di autovalutazione 

○​ modello dichiarazione di insussistenza cause ostative per il ruolo di verificatore indipendente  

VISTO CHE 

●​ la documentazione sarà resa disponibile, sul portale di PuntoZero: https://puntozeroscarl.it/bandi-e-gare/cras/  
VISTI 

●​ il Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche”; 

●​ il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 recante «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale»;  

●​ la Legge 11 settembre 2020, n. 120 «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, 

n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale»;  

●​ il Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77 «Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure 

di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»;  

●​ la Legge 29 luglio 2021, n. 108 « Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 

77, recante governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»; 

●​ la Legge della Regione Umbria n. 13/2021; 

●​ il D.Lgs n. 36/2023; 

●​ il D.L. 215/2023, convertito in legge dalla L. 18/2024; 

In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio e suoi allegati,  

 

https://puntozeroscarl.it/bandi-e-gare/cras/


 

SI PROPONE ALL'AMMINISTRATORE UNICO DI PUNTOZERO  S.C. A R.L. DI ADOTTARE L’ATTO CON IL QUALE 
DECIDE: 

1)​ DI RATIFICARE la nomina della Responsabile del procedimento per la procedura in oggetto, il dott. Giorgio 

Maglio, dipendente di PuntoZero; 

2)​ DI APPROVARE il documento istruttorio relativo all'avviso in oggetto, cui sono allegati per costituirne parte 

integrante e sostanziale i documenti di seguito elencati: 
○​ Avviso;  

○​ modello domanda di partecipazione 

○​ modello griglia di autovalutazione 

○​ modello dichiarazione di insussistenza cause ostative per il ruolo di verificatore indipendente 

Il documento istruttorio con i relativi allegati resterà conservato agli atti di PuntoZero S.c.ar.l. in formato digitale 

(Protocollo aziendale); 

3)​ DI INDIRE l’avviso per manifestazione di interesse rivolto ai dipendenti pubblici, di ruolo, di amministrazioni 

pubbliche destinato all’individuazione del “verificatore indipendente” nell’ambito degli adempimenti previsti per 

l’attestazione del target M6C2–8 relativo alla realizzazione dell’infrastruttura applicativa  del sistema informativo 

sanitario per la Regione Umbria. PNRR Missione 6 salute - investimento 1.1.1 “Ammodernamento del parco 

tecnologico e digitale ospedaliero - digitalizzazione DEA i e ii livello” con un valore economico stimato dell’intero 

avviso pari ad € 29.627,34 (lorde oltre oneri come per legge) con durata coincidente con le tempistiche previste 

dal PNRR per la missione M6C2-8; 

4)​ DI APPROVARE i documenti elencati nel precedente punto 2); 
5)​ DI DISPORRE, la pubblicazione del presente atto secondo normativa vigente. 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Dott. Giorgio Maglio 

 

IL DIRETTORE AREA CENTRALE ACQUISTI PUNTOZERO SCARL 

Ing. Alessandro Di Bello  

 

 

Documento elettronico sottoscritto mediante firma digitale ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 82 
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