
 

DETERMINAZIONE DELL’AMMINISTRATORE UNICO DEL 23/04/2026 

OGGETTO: APPALTO SPECIFICO INDETTO DA PUNTOZERO S.C. A R.L. (CRAS) FINALIZZATO ALLA STIPULA DI 
ACCORDI QUADRO PER LA FORNITURA DI FARMACI BIOSIMILARI SUDDIVISO IN N. 16 LOTTI OCCORRENTI 
ALLE AZIENDE SANITARIE DELLA REGIONE UMBRIA, NELL’AMBITO DEL “SISTEMA DINAMICO DI 
ACQUISIZIONE (SDA) AI SENSI DELL’ART. 32 DEL D. LGS. N. 36/2023 PER LA FORNITURA DI FARMACI, 
EMODERIVATI, SOLUZIONI INFUSIONALI VACCINI E MEZZI DI CONTRASTO DESTINATI ALLE AZIENDE 
SANITARIE DELLA REGIONE UMBRIA E DI ALTRI SOGGETTI AGGREGATORI”- FARMACI 2026 - 5° EDIZIONE - 
Indizione ed approvazione fascicolo di gara.  
 
Vista la proposta di Determinazione contenuta nel documento istruttorio inviato per PEC in data 23.04.2026 dal 

Responsabile Unico del Progetto, Dott.ssa Benedetta Cerri, con i relativi allegati e precisamente: 

➢​ Capitolato d’oneri (allegato al presente documento) e dai suoi allegati: 

●​ Capitolato Tecnico; 

●​ Tabella Elenco lotti; 

●​ Domanda di partecipazione e dichiarazioni amministrative; 

●​ Modello dichiarazione assolvimento imposta di bollo; 

●​ Patto di integrità; 

●​ Modello B- Dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla camera di commercio industria 

artigianato agricoltura 

●​ Modello B1 - Dichiarazione sostitutiva di certificazione familiari conviventi maggiorenni 

●​ Schema di Accordo Quadro. 
 
 
PREMESSO: 

�​ che PuntoZero  S.c.a r.l., società consortile a responsabilità limitata, opera nei confronti delle Aziende Sanitarie 

regionali e della Regione Umbria secondo il modello comunitario dell'in house providing, e svolge ai sensi della 

Legge Regionale dell'Umbria n. 13/2021, le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto per la Sanità ai sensi dell’art. 

62 e seguenti del D.Lgs. n. 36/2023 mediante l’unità operativa apposita, denominata C.R.A.S.; 

�​ che Umbria Salute S.c.a r.l. (dal 01.01.2022 PuntoZero S.c.a r l.), con Delibera ANAC n. 58 del 22.07.2015 è stata 

iscritta nell’elenco dei soggetti aggregatori istituito ai sensi dell’art. 9 del D.L. 66/2014 e che tale iscrizione è stata 

riconfermata con Delibera ANAC n. 31 del 17.1.2018 e in ultimo, con Delibera ANAC n. 643 del 22.09.2021; 

�​ che con DPCM 11.7.2018 (pubbl. G.U.R.I. serie generale n. 189 del 16.08.2018) di cui all’art. 9 comma 3 del D.L. 

66/2014 (convertito con modificazioni dalla n. 89/2014) sono state individuate le categorie di beni e di servizi nonché 

le soglie annuali al superamento delle quali gli enti del Servizio Sanitario Nazionale ricorrono a Consip S.p.A. o ad 

altro soggetto aggregatore per lo svolgimento delle relative procedure, includendo tra tali categorie farmaci e vaccini. 

 

 



 

VISTO: 

�​ che per la presente procedura viene nominata come RUP la Dott.ssa Benedetta Cerri, già nominata RUP per le 

precedenti procedure delle gare farmaci, con assegnazione dei compiti e delle funzioni indicate dall’art. 15 comma 9 

del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. e quali supporti al Rup, per la gestione delle attività amministrative relative alla gara in 

oggetto, la Sig.ra Laura Archini, la Dott.ssa Martina Scarabotta e la Dott.ssa Erika Molari, dipendenti di PuntoZero 

S.c.a r.l.; 

�  che i referenti del Tavolo tecnico, designati dalle Aziende Sanitarie per le forniture di farmaci, sono nel caso nel caso 

specifico: 

●​ Azienda Ospedaliera di Perugia: Dott. Alessandro D’Arpino e Dott.ssa Ela Murrja; 

●​ Azienda Ospedaliera di Terni: Dott.ssa Monya Costantini e Dott.ssa Cecilia Paesani; 

●​ Azienda USL Umbria 1: Dott. Andrea Caprodossi e Dott.ssa Giovanna Garinei; 

●​ Azienda USL Umbria 2: Dott. Fausto Bartolini e Dott.ssa Silvia di Marco. 

 

CONSIDERATO: 

�​ che il RUP e i referenti del Tavolo tecnico, in riferimento alla fornitura in oggetto, hanno sottoscritto, ai sensi dell’art. 

47 del DPR 445/2000, dichiarazione comprovante l’inesistenza, nei propri confronti, di cause di incompatibilità, 

inconferibilità, astensione ed esclusione e di non trovarsi nelle situazioni di conflitto di interesse di cui all'art. 7 del 

D.P.R. n. 62/2013; 

�​ che i referenti del Tavolo tecnico hanno approvato le caratteristiche dei prodotti da mettere in gara, con previsione dei 

fabbisogni stimati aziendali e regionali e con individuazione delle basi d’asta per la fornitura in oggetto: 

-​ suddivisa in n. 16 lotti; 

-​ finalizzata alla stipula di Accordi Quadro che saranno stipulati da PuntoZero Scarl con tutti coloro che abbiano 

presentato un’offerta conforme, ai sensi e per gli effetti dell’art. 59 comma 4, lett. a) del Codice e ai sensi del 

comma 11-quater dell’art. 15 del D.L. n. 95/2012 convertito con modificazioni dalla L. n. 135/2012, introdotto 

dall’art. 1 c. 407 della legge di stabilità per l’anno 2017 (Legge n. 232 del 11.12.2016) e comunque come 

indicato agli atti gara; 

-​ per la durata di 24 (ventiquattro) mesi con decorrenza dalla data di stipula dell’Accordo Quadro; 

-​ da aggiudicare, per singoli lotti, con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 108 comma 3 del D. Lgs. n. 

36/2023, previa verifica della conformità dei prodotti offerti alle specifiche tecniche di minima indicate nel 

Capitolato tecnico e nella “Tabella Elenco Lotti”; 

-​ del valore complessivo stimato, per la durata di 24 mesi, pari ad € 5.813.619,20  Iva esclusa, e per un valore 

globale stimato di gara, comprensivo dell’importo massimo del quinto d’obbligo ai sensi dell’art. 120 comma 9 

D.Lgs. 36/2023, in caso di variazioni in aumento, pari ad € 6.976.343,04 Iva esclusa, con oneri per la sicurezza 

per l’eliminazione dei rischi interferenziali pari ad € 0,00, 

 



 

VERIFICATO, ai sensi della vigente normativa, mediante consultazione del Portale degli acquisti della Pubblica 

Amministrazione all’indirizzo www.acquistiinretepa.it che non esistono convenzioni CONSIP attive, ai sensi dell’art. 26 

c.1 L. 488/99 e s.m.i. per forniture comparabili e sovrapponibili a quelle in oggetto. 

 

VERIFICATO altresì, mediante consultazione del sito dell’Autorità Nazionale Anticorruzione www.anticorruzione.it, 

pagina “Prezzi di riferimento in ambito sanitario”, che i principi attivi in oggetto non risultano inseriti nell’elenco dei 

prodotti per i quali l’Osservatorio dei contratti pubblici ha provveduto a pubblicare i prezzi di riferimento, ai sensi dell’art. 

17 del D.L. 98/2011 convertito con modificazioni dalla L. 111/2011 e s.m.i. e dell'art. 9 del D.L. 66/2014 convertito con 

modificazioni dalla L. 89/2014. 

 

CONSIDERATO che, tenuto conto dell’indagine di mercato effettuata, nell’ambito della quale è stata rilevata la base 

d’asta di gare espletate da altri Soggetti Aggregatori, dei prezzi praticati alle Aziende sanitarie e dei prezzi ex factory dei 

prodotti, sono stati individuati i valori a base d’asta per ciascuno dei lotti da mettere in gara, così come riportato nell’ 

allegato “Tabella elenco lotti”; 

 

VISTO che PuntoZero S.c.a r.l.  ha istituito, ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., con Determinazione del 

26.09.2025, il Sistema Dinamico di acquisizione (SDA) della Regione Umbria per la fornitura di farmaci, emoderivati, 

soluzioni infusionali, vaccini e mezzi di contrasto destinati alle Aziende Sanitarie della regione Umbria e di altri Soggetti 

Aggregatori (di seguito, anche “SDA Farmaci”) con l’utilizzo della Piattaforma “Appalti Umbria e Rete Acquisti – AURA” 

pubblicato sulla  GUUE 2025/ OJ S 187- 636806 e sul sito https://puntozeroscarl.it/bandi-e-gare/CRAS/2025 e 

https://aura.puntozeroscarl.it/portalegare/index.php/sda;  

 

RITENUTO pertanto opportuno procedere all’affidamento della fornitura dei farmaci biosimilari mediante appalto 

specifico nell’ambito del suddetto Sistema Dinamico di Acquisizione della Regione Umbria; 

CONSIDERATO che, in base all’attività istruttoria sopra descritta, si è provveduto a predisporre il fascicolo relativo 

all’Appalto Specifico, da espletare mediante il Sistema Dinamico di Acquisizione della Regione Umbria, per l’affidamento 

della fornitura di farmaci biosimilari alle Aziende sanitarie della regione Umbria suddiviso in n. 16 lotti, composto dalla 

seguente documentazione: 

➢​ Capitolato d’oneri (allegato al presente documento) e dai suoi allegati: 

●  Capitolato tecnico; 

●​ Domanda di partecipazione e dichiarazioni amministrative; 

●​ Tabella elenco lotti; 

●​ Modello dichiarazione assolvimento imposta di bollo; 

●​ Patto di integrità; 

●​ Modello B - Dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla camera di commercio industria 

artigianato agricoltura; 

●​ Modello B1 - Dichiarazione sostitutiva di certificazione familiari conviventi maggiorenni; 

●​ Schema Accordo Quadro. 

https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/
http://www.anticorruzione.it
https://puntozeroscarl.it/bandi-e-gare/CRAS/2025
https://aura.puntozeroscarl.it/portalegare/index.php/sda


 

 

VISTO: 
➢​ che la documentazione di gara dovrà essere resa disponibile sul profilo del committente al sito web 

www.puntozeroscarl.it alla sezione CRAS, sottosezione “Bandi e gare CRAS”.  

➢​ che, ad avvenuta esecutività dell’atto che si propone di adottare, si provvederà a corrispondere all'Autorità 

Nazionale Anticorruzione (ANAC), la somma complessiva di € 880,00 come determinato secondo la Delibera ANAC 

del 19 dicembre 2023, n. 610 quale contributo di gara, mediante pagamento del MAV cumulativo che verrà emesso 

per il quadrimestre di riferimento. 

 
CONSIDERATO ALTRESI’ CHE: 

con Determinazione del 08/05/2025 è stato approvato il nuovo Regolamento di PuntoZero S.c.a r.l. recante “Disciplina 

per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti dall’art. 45 del D. Lgs. 36/2023” che definisce le 

modalità di calcolo, attribuzione e ripartizione delle risorse previste; 

➢​ la presente procedura rientra tra le iniziative incentivabili e pertanto potranno essere corrisposti incentivi per 

funzioni tecniche ai soggetti individuati come gruppo di lavoro, in relazione alle attività/adempimenti da ciascuno 

svolti; 

➢​ ai sensi dell’art. 45 comma 8 del D.Lgs 36/2026, così come espressamente specificato all’art. 7 del Regolamento, 

per le procedure espletate da PuntoZero per conto delle Aziende Sanitarie della regione Umbria, le risorse per la 

corresponsione degli incentivi utilizzabili da PuntoZero sono quantificate nella misura massima di un quarto (25%) 

del valore dell’incentivo per funzioni tecniche della singola procedura, che vengono pertanto definite come da 

Tabella  successiva: 

 

Aziende Sanitarie Regione 
Umbria 

Importo a base di gara 
Quota incentivo per 

funzioni tecniche 

Quota PuntoZero 
(25%) 

Azienda USL Umbria n. 1 € 4.373.191,80 € 38.912,94 € 9.728,23 

Azienda USL Umbria n. 2 € 759.287,30 € 6.756,19 € 1.689,05 

Azienda Ospedaliera di 

Perugia 
€ 400.525,60 € 3.563,90 € 890,98 

Azienda Ospedaliera di Terni € 280.614,50 € 2.496,93 € 624,23 

Totali € 5.813.619,20 € 51.729,95 € 12.932,49 

 

PRESO ATTO: 
➢​ che qualora risultassero deserti alcuni lotti, ai sensi dell’art. 18 comma 3 del Regolamento,  l’entità delle risorse per 

la corresponsione degli incentivi sarà eventualmente calcolata sul un valore bandito al netto dei lotti non aggiudicati 

e comunicata con atto di aggiudicazione; 

http://www.puntozeroscarl.it


 

➢​ che le quote definite potranno essere ulteriormente ridotte qualora il totale annuo da destinare alle risorse 

finanziarie relativo alle procedure di gara per l’acquisizione di servizi e la fornitura di beni per conto delle Aziende 

sanitarie della regione Umbria, superi il valore di € 500.000,00. 

 

VISTO il D. Lgs 36/2023 e s.m.i.“Codice dei Contratti pubblici”; 

VISTO il Regolamento Acquisti approvato con Determinazione del 08.05.2025; 

VISTO  il Regolamento recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti dall’art. 

45 del D.Lgs 36/2023”, approvato con Determinazione del 08.05.2025. 

 

VISTO l’art. 1 della L.R. Umbria n. 13/2021 “Disposizioni per la fusione per incorporazione di società regionali”. 

 

Il sottoscritto, per quanto sopra 

DECIDE: 
 

1)​ DI APPROVARE il documento istruttorio, cui sono allegati per costituirne parte integrante e sostanziale i documenti 

di seguito elencati: 

➢​ Capitolato d’oneri (allegato al presente documento) e dai suoi allegati: 

●  Capitolato tecnico; 

●​ Domanda di partecipazione e dichiarazioni amministrative; 

●​ Tabella elenco lotti; 

●​ Modello dichiarazione assolvimento imposta di bollo; 

●​ Patto di integrità; 

●​ Modello B - Dichiarazione sostitutiva del certificato di iscrizione alla camera di commercio industria 

artigianato agricoltura; 

●​ Modello B1 - Dichiarazione sostitutiva di certificazione familiari conviventi maggiorenni; 

●​ Schema Accordo Quadro 

Il documento istruttorio con i relativi allegati resterà conservato agli atti di PuntoZero S.c.a r.l. al n. 3912/2026 del 

Protocollo aziendale; 

2)​ DI INDIRE gara finalizzata alla stipula di Accordi Quadro per l’affidamento della fornitura di farmaci biosimilari 

occorrenti alle Aziende Sanitarie della regione Umbria, da espletare, ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. n. 36/2023, 

mediante appalto specifico sul “Sistema Dinamico di Acquisizione (SDA) della Regione Umbria per la fornitura di 

farmaci, emoderivati, soluzioni infusionali, vaccini e mezzi di contrasto destinati alle Aziende Sanitarie della regione 

Umbria e di altri Soggetti Aggregatori” il cui bando istitutivo è stato pubblicato, giusta Determinazione del 26.09.2025, 

sulla GUUE 2025/S 187- 636806 e pubblicato sul sito https://puntozeroscarl.it/bandi-e-gare/CRAS/2025 e 

https://aura.puntozeroscarl.it/portalegare/index.php/sda:  

-​ suddivisa in n. 16 lotti; 

-​ finalizzata alla stipula di Accordi Quadro che saranno stipulati da PuntoZero Scarl con tutti coloro che abbiano 

presentato un’offerta conforme, ai sensi e per gli effetti dell’art. 59 comma 4, lett. a) del Codice e ai sensi del 

https://puntozeroscarl.it/bandi-e-gare/CRAS/2025
https://aura.puntozeroscarl.it/portalegare/index.php/sda


 

comma 11-quater dell’art. 15 del D.L. n. 95/2012 convertito con modificazioni dalla L. n. 135/2012, introdotto 

dall’art. 1 c. 407 della legge di stabilità per l’anno 2017 (Legge n. 232 del 11.12.2016) e comunque come 

indicato agli atti gara; 

-​ per la durata di 24 mesi con decorrenza dalla data di stipula dell’Accordo Quadro; 

-​ da aggiudicare, per singoli lotti, con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 108 comma 3 del D. Lgs. n. 

36/2023, previa verifica della conformità dei prodotti offerti alle specifiche tecniche di minima indicate nel 

Capitolato tecnico e nella “Tabella Elenco Lotti”; 

-​ del valore complessivo stimato, per la durata di 24 mesi, pari ad € 5.813.619,20 Iva esclusa, e per un valore 

globale stimato di gara, comprensivo dell’importo massimo del quinto d’obbligo ai sensi dell’art. 120 comma 9 

D.Lgs. 36/2023, in caso di variazioni in aumento, pari ad € 6.976.343,04 Iva esclusa, con oneri per la sicurezza 

per l’eliminazione dei rischi interferenziali pari ad € 0,00, 

 

3)​  DI APPROVARE il fascicolo di gara relativo alla procedura di cui al precedente punto 1); 

 

4)​ DI NOMINARE come RUP la  Dott.ssa Benedetta Cerri, già nominata RUP per le precedenti procedure delle gare 

farmaci, con assegnazione dei compiti e delle funzioni indicate dall’art. 15 comma 9 del D.Lgs. 36/2023, e la Sig.ra 

Laura Archini, la Dott.ssa Erika Molari e la Dott.ssa Martina Scarabotta, quali supporti del RUP, per la gestione delle 

attività amministrative relative alla gara in oggetto; 

5)​ DI DARE APPLICAZIONE al Regolamento vigente “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni 

tecniche previsti dall’art. 45 del D. Lgs. 36/2023” così come espressamente specificato in premessa riconoscendo 

incentivi per funzioni tecniche  ai soggetti individuati come gruppo di lavoro, in relazione alle attività/adempimenti da 

ciascuno svolti e nella misura indicata nella Tabella successiva: 

Aziende Sanitarie Regione 
Umbria 

Importo a base di gara 
Quota incentivo per 

funzioni tecniche 

Quota PuntoZero 
(25%) 

Azienda USL Umbria n. 1 € 4.373.191,80 € 38.912,94 € 9.728,23 

Azienda USL Umbria n. 2 € 759.287,30 € 6.756,19 € 1.689,05 

Azienda Ospedaliera di 

Perugia 
€ 400.525,60 € 3.563,90 € 890,98 

Azienda Ospedaliera di Terni € 280.614,50 € 2.496,93 € 624,23 

Totali € 5.813.619,20 € 51.729,95 € 12.932,49 

6)​ DI DARE ATTO 



 

a)​ che qualora risultassero deserti alcuni lotti, ai sensi dell’art. 18 comma 3 del Regolamento,  l’entità delle risorse 

per la corresponsione degli incentivi sarà eventualmente calcolata sul un valore bandito al netto non aggiudicati 

e comunicata con atto di aggiudicazione; 

b)​ che le quote definite potranno essere ulteriormente ridotte qualora il totale annuo da destinare alle risorse 

finanziarie relativo alle procedure di gara per l’acquisizione di servizi e la fornitura di beni per conto delle 

Aziende sanitarie della regione Umbria, superi il valore di € 500.000,00; 

c)​ che,  sulla base del principio del risultato di cui all’art. 1 del vigente Codice dei Contratti Pubblici che ne 

costituisce criterio determinante, le quote definite potranno essere applicate riduzioni, in applicazione all’art. 16 

del Regolamento di PuntoZero  recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche 

previsti dall’art. 45 del D.Lgs 36/2023”; 

7)​ DI DISPORRE che le quote relative agli incentivi per funzioni tecniche da corrispondere al personale di PuntoZero 

per le attività/adempimenti svolti per la procedura in oggetto, saranno incluse ad implementazione dei costi relativi 

alle attività della Centrale Acquisti, come regolamentato dal “Disciplinare dei Servizi verso le Aziende sanitarie socie 

2024-2028 sezione D - CRAS”; 

8)​ DI DISPORRE, ai sensi della vigente normativa, la pubblicazione del bando di gara sul portale della Stazione 

Appaltante www.puntozeroscarl.it, alla sezione CRAS, sottosezione “Bandi e gare CRAS” nella pagina dell’iniziativa, 

unitamente al resto del fascicolo di gara; 

9)​ DI DARE ATTO altresì che occorre provvedere al pagamento della somma di € 880,00 quale contributo di gara a 

carico della Stazione Appaltante destinato all'Autorità Nazionale Anticorruzione, da corrispondere mediante 

pagamento del MAV cumulativo che verrà emesso per il quadrimestre di riferimento;  

10)​ DI TRASMETTERE la presente Determinazione e il documento istruttorio oggetto della stessa alle Aziende sanitarie 

della regione Umbria, per i provvedimenti conseguenti. 

 

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE  ​                            ​                            L’AMMINISTRATORE UNICO    ​            
​           ​  

                      Ing. Alessandro Di Bello                                                                          Dott. Leonardo Esposito 

  
   Documento elettronico sottoscritto mediante firma digitale ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 82 

http://www.puntozeroscarl.it
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